T ) . - -
[COMUNE DI PETROSIN \

e s F T

JA“ aiin ieinsrd @f@’

J3-~02- 204y

“3 ; Yo p Qf?ﬁr\gh@a%
WEOUTAR <
1 it / 1

L VPNY

e :ﬁ‘;ﬁﬁﬁ
CORTE DET CONTI
SEZTONE DI CONTROLLO PER LA REGTONE SICILIANA
SERVIZTO BT SUPPORTO

i LS
T DIRIGENTE

Al Consiglio Comunale
per i ¥ramite del suo Presidenie

PETROSING (TP}

s
t
- : Al Signer Sindacs

! f{!H !53 def Comne di .

;;j;i! i i PETROSING (7F)

el

12=-8C_SI{-R14-7 2
AllQrgane &i Bevisione
de! Comunz i
PETROSING (77}
TEL A 0225 7337 11

PEL

protocollo@pes comune, peirosing. 8.7

Al MINISTERQ DELL INTERNG
iremite fa Freferfura UTS df
F1160 - TRAPANZ
FEC: protocolie. prefto@pec, imferns. T
TEL M 0923- 59 8% i3

Dggeito: comirofio finanziaric deghi enti locali - RENDECONTO 2011 - af sensi deliart. 148 bis del TUEL

L : . .y 5
- Trosmissionz deliberazione ;1.3-69/20]3/?,{?.:»'

. _— s 20 soma m ops e
S5i trasmette, copia dejla deliberaziene n.w §5/201 3/PRSP adottata dalla

Sezione di Coniroilo deila Corte dei conti per la Rzgionz sicifiana, nell’udunanza
del 28 OTTOERE 2013, fore 2,30}

5i prege oi dare solizeivo ri
destinaerari gsclusivamenie & mezzo pos
indirizzo:

enyra ricezione de¢ parte dei

o elertronica certificata (FEC) al seguenie

sicilia. conirailo@®corteconiiceri. it

rappresentando che i termini legall decorrono comungue éia.i{a data riperiaia
sul messaggio di avvenure SEASEGAQG delia irasmissionz gella preszn?e%n‘(ﬁa a mezzo PEC.

L4

&g Via E. Notarbartolo, 8 = 90141 PALERIIG - & Tel 091/5267111 (Ceniralino)






¢

eliberazione n.26572013/PRSP

La Corte dei conti

Sezione di controlle per ta Regione siciliana

nell’'adunanza del 29 ottobre 2013, composia dai seguenti magisirati;

Maurizio Graffeo - Presidente
Tommaso Brancato - Consigliere

Francesco Albo

1

Primo referendario - relatore

B3

Visto il R.D. 12 luglic 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni;

visto I'art. 2 del decraeto legislative 8 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal
decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200; '

visto il decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni;

visto l'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanziaria 2008);

visto, in particolare, V'art. 1, comma 610, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge
finanziaria 2006), il quale espressamente prevede che le disposizioni della oredetta iegge
“sono applicabili nelle regioni a statuto speciale ¢ nelle province autonome di Trento e di
&olzano compatibiimente con le norme dei rispettivi statuti”;

visto ‘art. 148 bis del D. Lgs. n. 267/2000, introdotto dal’art, 3 dei D.L. 10 otlobre
2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

vista deliberazione di guesta sezione di controllo n. 204/2012/INPR avente ad
oggetto: “Linee guida cui devono attenersi, ai sensi deli’art.1, commi 166 e 187, della legge
23 dicembre 2005, n.266 {(legge finanziaria 2006) gli organi di revisione economice-
finanziaria degli enti locali aventi sede in Sicilia nella predisposizione della relazione sui
bilancio di previsione 2012 & sul rendiconto 2011";

vista la nota della Sezione di controlio per la Regione siciliana del 22 agosto 2011,
con la quale & stata inoltrata &l Sindaco e al Presidente del Collegio dei revisori la predetta
deliberazione di guesta Sezione di controllo, nonché i relativi questionari ai fini della loro
ritrasmissione da parie del Collegic cei revisori entro trenta giorni dail’approvazione del
consuntivo;

esaminata la relazione sul rendiconto 2011, compilata dall'Organo di reviii_o_g_g
contabile del comune di Petrosino (TP), € la successiva documentazione istruttoria;//_’fi-"'-' SN

vista 'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 463/2013/CO?I}!TR dei i4 ) Y
otrobre 2013 con la guale la Seziene dei coniroiio & stata convocata per gl ademp;megti
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cui al menzionato art. 148 bis del D, Lgs. n. 267/2000 e con la quale l'ente & stato invitaio
a presentare memorie entro i {re gicrni liberi antecedenti la data deli'adunanza;

udito il relatore, Primo referendario dott, Francesco Aibo;

L'art. 1, commi 166 ¢ 16
2006) ha previsto, ai fini deila tutels dell'unitd economica della Repubblica e del

coordinamento deliz finanza p
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degli Organi di revisione degli enti
locali, di trasmettere alla Corte dei conti una relazione sul bilancio di bprevisione
dell’'esercizio di competenza e sul rendiconto dell’esercizio medesimo, formulata sulla base

dei criteri e delle linee guida definite dalla Corte.

Al riguardo, occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo,

£}
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ascrivibile alla categoria del riesame di legalitd e regolarita, in grade di finalizzare i

LE!

confronto tra fatlispecie e parametro normative all’adozione di effettive misure correttive
funzionali a garantire if rispetic complessivo degli equilibri di bilancio.

Queste nuovo modello di controllo, come ricordate dalla Corte costituzicnale nelle
recente sentenza n. 60/2013, configura, su tutto i territoric nazionale, un sindacato
generale ed obbligatoric sui bilanci preventivi e rendiconti di gestione di ciascun ente locale,
finalizzato a tutelare, nell’ambito del coordinamento dells finanza pubblica, ia sana gesticne
finanziaria del complesso degii enti territoriali, nonché il rispeito del patic di stabilita
interno e degli obiettivi di governo dej conti pubblici concordati in sede europea.

£sso si colioca neil’ambito materiale del coordinaments della finanza pubblica, in
riferimento agii articoli 97, primo comma, 28, 81 e 119 della Costituzione, che la Corte dei
conti contribuisce ad assicurare, guale organs terzo ed imparziale di garanzia deii’eguilibrio
economico-finanziaric del settore pubblico e della corretta gestione deile risorse collettive,
in quanto al servizic delic Stato-ordinamento.

Da ultimo, l'art. 148-bis del decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, introdotto
dali’art. 3, comma 1, leltera e), del decreto-legge 10 ottebre 2012, n. 174 conv., con
modificazioni, dalla iegge n. 213/2012, ha inteso rafforzare il quadro dei controlli e dei
oresidi della gestione delle risorse finanziane pubbliche, neil'ambito di inderogabili istanze
unitarie da garantire neli’assetto policentrico della Repubblica.

Nei caso di accertamento, da parte delia Sezione, di squilibri economico-finanziari,
della mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la
regolaritd deila gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patio
di stabilitd internc, & previsto, infatti, {‘obblige per gli enti interessati di adottare, enuggw
sessanta giorni dalla comunicazione de! deposito della pronuncia di accerfa—}‘.{:} =2

Ty

provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di b;lenc&o du

i

trasmettere alla Sezione per ie verifiche di propria competenza. { o
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Ulteriori forme di tutela degli equilibri di bilancio sono state previste nei caso di
operazioni contabili prive di copertura o di cui sia accertata I'insostenibilita finanziaria,

Qualora le irregolaritd esaminate dalia Sezione ragionale non sianc cosi gravi da
rendere necessaria l'adozione delle delibera previste dall’art. 148 bis., co. 3 del TUEL, ia
natura collaborativa del controllo, anche in relazione alla previsione contenuta nall‘art. 7
co. 7 delia legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce di segnalare agli Enti anche irregolaritd
contabili non gravi o meri sintomi di precarieta, soprattutto se accompagnate ¢ potenziate
da sintomi di criticita o da difficolta gestionali, anche ai fine di prevenire l'insorgenza di
situazioni di deficitarieta o di squiiibrio, idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria
che deve caratterizzare 'amministrazione di ciascun Ente.

in ogni caso, 'Ente interessaio & tenuic & valutare le segnalazioni che ha ricevuto ad

a porre in essere interventl idonei per addivenire al loro superamentio.

SKACR KKK

Dali’esame della predetta relazione, redatia dall’organo di revisions del Comune di
Petrosino {TP), & dalia successiva istrutioria, sono emerse le seguenti criticita:
1. ia tardiva approvazione (deliberazione CC n. 42 del 24/9/2012) del rendiconto

2011 rispettc al termine di legge;

2. la mancata zdozions di misure di contenimenio delie dinamiche retributive ed
occupazionali, con superamento dei limiti previsti all’art. 1, comma 557, dells legge n. 296

del 2006;
3. profili di criticita relativamente alia gestione dei residui nell’esercizio 2011

4

per |
guali si riscontra:

a) la presenza di consistenti residui attivi relativi ad esercizi precedenti il 2007
afferenti al Titolo 1 deile entrate per € 170.142,10, in assenza di riscossione, e al Titclo III
per € 184.815,52, la cui percentuale di riscossione nell’esercizio & pari al 15,11% circa;

B} i mantenimento in bi%ancio-di elevati residui passivi del Titolo 1 risalenti agli
esarcizl pracedenti il 2007, pari a £287.042,41,;

¢)  un notevole divaric tra | residui attivi e passivi attinenti ai servizi ¢/terzi per gli

esercizi precedenti if 2007 rispetiivamente pari a € 54.705,47 ed € 15.005,16;

4, una bassa percantuale di riscossione delle entrate da sanzioni per violazione dsei
Codice della strada (39,97%);
5. il reiteratc e crescente ricorso all’anticipazione di cassa, inestinta alla fine

dell’esercizic (£780.715,52), in presenza di un fondo di cassa positivo pari 2 £99. 817,86. Si

rileva, inoltre, il ricorso ali’s

2 per un importc mass

5. con riferiment bilancio:




a) il consistente ammontare dei debiti fueri bilancio riconosciuti neil’esercizio
2011, pari ad €150.923,08, afferenti a sentenze esecutive di cui alla letiera a) dell’art. 194
del TUEL;

b) .la necessita di verificare

o

istenza di uiteriori passivitd da riconoscere al
31,12.2011, atteso che dal guesticnario sul rendiconic 2010 emergevano debiti da
riconoscere per £177.011,97 e passivita potenziali per €304.715,06, entrambi di superiore
imports rispetic al debiti riconosciutl neli’esercizio;

c) Vesistenza, nell’esercizic 2011, di procedimenti di esecuzione forzata per €
2.275,00 finanziati con anticipazioni di tesoreria;

7. utilizzo dei servizi per conto terzi (voce “Alire per servizi ¢/terzi”) al di fuori
delle voci tassativamente individuate dal principic contabile 2.25, con particolare

riferimento a:

a) ‘“pianc miglicramento servizi P.M. L.R. n. 17/9
b) “DO“ZZa paiczzeao delio sporf” pari a £€772,50;
¢) “trasporioc funebre” per €7.265,98;

) “mense scolastica” per €449,7S

Y “commissioni d'incidenza” pari a €6.’JOO,GO;

) “situazione contabiie tesoriera cantiere” pari a €31.947,13;
g) “rilascio tesserini funghi” pari a £€500,00;

h) ‘“compartecipazione gite scolastiche” per €2.043,00;

i) “somme riscosse per servizio acguedotte” per €4.150,00,

8. la possibile sussistenza di condizione di ente strutturalmente deficitario per

l'esercizic 2011, per via dellz necessita di verificare il parametro n.S, relativo alle
anticipazioni di tesoreria non rimborsate, ¢ il parametro §, refative all'incidenza della spesa :

deil’Amministrazione, che ha
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AlVadunanza del 28 ottobre 2013, in rapprese
depositato in atti una memoria (prot. C.d.C. n. 9425 del 24/10/2013) era presente il vice
segretaric generale, delegato dal sindaco.

Per quanto concerne il primo punto, l'ente attribuisce le cause del ritardo
onte alllentrata in carica dei nuovo Collegio dei revisort e

aii’operazione di revisione straordinaria dei residui avviaia daitlamministrazione neo

]

insediata.

{a Sezione, al riguardo, non pud esimersi dall'invitare 'amministrazione a D;es“Eife‘"«.}\
T™ER

la massima attenzione al termini legisiativi, onde evitare il rischio 3sosut ASCTN ='\ \x

3l
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cormmissariali, i cui oneri sono a carico deli‘ente, salvo rivalsa a carico degli ammi
\

cz
eventualmente responsabili {art. 24, comma 3, L.R. n. 4471991),
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Ricorda, inoltre, che a sequitc deli‘entrata in vigore del nuovo art. 227, comma 2
bis, del Tuel, introdotto dal DL n. 17472012, direttamente applicabile in Sicilia,
Pinadempienza nell’approvazione de! rendiconto di gestione & staia equiparata a quellz
relativa alla mancata adozione de! bilancio di previsione, con conseguente possibilitd di
scioglimente del consiglio inottemperante.

- Con riferimento alla spesa di personale, il Collegic, pur prendende atto degli
elementi di giudizio forniti dali'amministrazione, non pud esimersi dal rilevare Vavvenuto
superamento dei limiti di spesa di perscenale di cui ali‘art. 1, comma 557, della L. n.
256/2006, nel cui ambito rientra anche la spesa finanziata con trasferimenti regionali per
ia stabilizzazione degli ex LSU, z seguito dell’avvenuta abrogazione dell’art. 8 comma 4
della L. R. 14,5.2009 n. 6 ad opera deli’art. 17 comma 1 della L. R. n. 13/2009,

Invita, pertante, lI'amministrazione a continuare nel percorso. intrapreso (riduzione
della consistenza del fondo, parte variahile) ponendo in essere misure pili incisive di
revisione delle dinamiche retributive ed occupazionali, ne!l giusto contemperamento tra
esigenze derivanti daj contesto socio economico ed obiettivi di rigore finanziario.

Per guanto concerne la gestione residui, pur alla luce delle controdeduzioni
dell'amminisirazione, che chiarisce i rilievi sub b), rimane preoccupante sia la bassa
percentuale di riscossione delle entrate proprie, sia il divario tra residui attivi e passivi alle
partite di giro, che, benche ridotic neil'ammontare nei corso del 2012, testimonia un
utilizzo non sempre oricdosso di tali capitoli.

Raccomanda, pertanto, l'utilizzo di criteri prudenziali ai fini della contabilizzazione di
tali poste attive, a tutela degli equilibri di bilancio, anche futuri, nonche un pit attento
monitoraggio deile riscossioni, anche ai fini di una maggicre attendibilita delle previsioni di
entrata.

Efficaci misure correttive passano, nella fattispecie, atiraverse un
ridimensionamento dei volumi di spesa deii’ente, da contenere nescessariamente neil‘alveo
delle reali capacita di bilancic.

I fenomeni patologici appena descritti, uniti ad una bassa velocita di riscossione di

lcune peculiari tipologie di entrata, finjscono per erodere progressivamente la liguidita

a
deli’ente con conseguente ricorso ali‘anticipazione di tesoreria.

Quest'uitima si & progressivamente trasfermata da strumento per fronteggiare

temporanee carenze di liguidita ad crdinaria fonte di finanziamento senza la guale Vente

non riesce a far fronte aile proprie esigenze di spesa.
Tale fenomeno, a detta della stessa amministrazione, risulta aggravato dalle

prolungate tempistiche di erogazione dei trasferimenti e dal “mancato introito dei tributi

comunali”.
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settembre 2013, onde reperire | mezzi necessari all’ordinario funzionamento dell’ante e
ali’erogazione dei servizi indispensablli. E cid, anche ai fini di una maggiore equitd e
deterrenza del sistema fiscale locale.

Fortemente problematica, inoltre, appare {‘esposizione debitoria dell’ente, atteso che
r_isultaﬂo debiti fuori bilancio, soio in esigua parte formalmente riconosciuti, per importi
etevati.

Sul punto, il Collegio sollecita un attentoc e cosiante monitoraggio del contenzicso
esistente, nonché l'adozione delie necessarie misure correttive tese ad evitare ii ripetersi di

anomalie gestionali gia causa di soccombenza giudiziale.

Ritiene necessario, inoltre, un conirolio concomitanie e costante della situazione
gestionale, teso alla tempestiva segnaiazione delle passivita all’'organo consiliare, ai fini
delia tempestive riconduzione delle passivita el sistema di bilancio da parte dell'organo

consiliare e a tutela degli equilibri di bilancie, anche futuri.

Ad aggravare ulteriormente il quadro, la presenza di pignoramenti, finanziali con
anticipazione di tescreria, in palese ‘violazione del nesso di finalizzazione di tale sistema di

finanziamento a breve termine, come pravisto dalt’art. 222 def Tuel.

Con riferimento ai servizi per conto terzi, pur alla luce delle controdeduzioni
dellente, permangonc forti perplessitd circa !'indebita contabilizzazione delle partite
contabili segnaiate in istruttoria.

In particolare, risulta violato il basilare principic di pertinenza finanziaria espresso
dall’art. 191 del Tuel, secondo cui “gli enti jocall possenc effettueare spese solo se sussiste

ntervento ¢ capitole del bilancic di

s

'impegno contabile registrato sul compstents

revisione e |'atiestazione della copertura finanziaria di cui ali'articolo 153, comma 5,

mi;‘

In nessun caso, infatti, i servizi per conto terzi, di cui io stessc ente ammette un

utilizzo non corretto, possono scpperire ad esigenze di spesa in assenza di idonec

L'attivitd di  controllo sulla corretta impuiazione contabile e sotto divetta
responsabilitd de! responsabile del servizio finanziario in sede di espressione del parere di
regolaritd contabile e di espressione del visto di cui al citato articolo 153, comma 5, dei
Tuel, attivita di cui risponde anche in via amministrativo - contabile.

Al riguardo, giova inoltre ricordare che le partite di giro comprendono le transazioni
soste in essere per conto di altri soggetti in assenza di quaisiasi discrezionalita e autcnomia
decisionale da parte deli'ente. 4

Pertanto, non sono coniabilizzabili ai servizi per conto terzl neanche tutte guelle
operazioni in attesa di imputazione definitiva, che danno luogc ad una suc ia:s,,_u

compensazione amministrativa ai per’cinenti capitoli di bilancie, <on cons’ﬁg

duplicazione delle movimentazioni con rabili. Tale prassi & espressamente _‘.'l'ieta‘ta
legislatore a livelio nazionale (cfr. art. 7, comma 1, lett. b, D. Lgs. n. 118/2011);

3

%

v

hY




Le indebite imputazioni contabili Operate dall’ente possonc peraltro  aver
indebitamente determinato un miglioramento dei saldi rilevanti ai fini del patto di stabilita
interno, con possibili profili elusivi deilo stesso,

Si richiama, al riguardo, il disposto dell‘art. 20, comma 12, del DL n. 98/2011.

Con riferimento ali’ultimo punto, i'ente chiarisce di avar correttamente conteggiato i
valori del parametro di deficitarieta strutturale n, 6, che pertanto rimane entro i limiti, ma,
con riferimentc al parametro n. 9, ammette di non aver conteggiato “per mero errore

materiale” 'importo dell’anticipazicne di tesoreriz non rimborsata a fine esercizio, che

Q.

andava inclusa, e che risulta determinante ai fini dello sforamento dei valori massimi ivi
previsti,

Il comune, pertanto, a differenza di quanto formalmente certificato, ha superato |
vaiori limite non di guattro, bensi di cinque parametri (nn. 2, 3, 4, 8 e 9) sui complessiv
dieci previsti dal DM 24 settembre 2009, e dungue versz nella condizione 4i
del D, Lgs. n. 2687 /2060.

a tale condizione, che, com’® noto, si verifica negii enti locali che presentano gravi

M

P
alf’ari, 242

e

deficitarietd strutturale i cu

ed incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevabili dalia presenza di valori deficitari in
almeno la meta dei parametri obiettivi, discende 'assoggettamento ai controlli ministeriali

previsti dall’art. 243 de! Tuel.

I comune, pertanto, dovrd provvedere 2 trasmettere !z nuova certificazione al
Ministarc dell’Interno, tramite Prefettura - UTG competente, in sostituzione di guella - non

corretia - a suo tempo trasmessa, inoltrandone copia anche & quesia Sezione.
Conclusivamente, pud affermarsi che Vesito del presente controllo tratteggia una

situazione finanziaria e gestionale forternente critica, aggravata da una condizione di

deficitarieta strutiurale non formaimente rilevata dali'enle, e connotata dalia violazicne di

asilari principi contabili, che induce ad esprimere forti riserve sull’attendibilitd delle

oy

]

risultanze di bilancio.

Aii'esito della verifica sui rendiconto 201
icitarietd strutturale de! comune di

o
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- accerta la sussistenza della congizi a
Petrosino nell’anno 2011 per superamento di cingue rarametri di cui al DM 24 settembre
2009, con conseguente assoggettamento deilo stesso alle limitazioni e ai controlii di cui

ali’art, 243 del D. Lgs. n. 267/2000C;
- accerta la presenza, nei termini evidenziati, dei profili di criticitd con riferimento ai
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puntida 1 a 8, di cui in narrativa. / Pl
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della formalizzazione delle necessarie misure correttive, oltre che al sindaco ed all'organo
di revisione del comune di Petrosino (TP).
La presente deliberazione sara inoltre trasmessa al Ministero dell’Interno tramite la

Prefettura UTG di Trapani, per i provvedimenti di competenza.

DISPONE

= che Vente trasmetta a questa Sezione di controlio, entro 60 (sessanta) giorni
dal ricevimento della presente deliberazione, le misure correttive adottate dall’organo
consiliare ai sensi dell’art. 148 bis, comma 3, del Tuel, ai fini della relativa verifica, nonché

copia della nuova certificazione dei parametri di cui al DM 24 settembre 2009.

Depositata in segreteria il

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE
Boris RASURA




