Deliberazione n. 445 12018/PRSP

REPUBBLICA ITALTIANA
La Corte dei conti
Sezione di controllo per la Regione siciliana

nell’adunanza del 3 maggio 2018, composta dai Magistrati:

Maurizio Graffeo - Presidente
S o) ~ [
Ignazio Tozzo - Consigliere - relatore
Gioacchino Alessandro - Primo Referendario
e : HOK KOk ¥ %

Visto I’art. 100, secondo commd e gli artt. 81, 97 primo comma, 28 e 119 ultimo comma della
Costituzione;

visto il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 ¢ successive modificazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 & successive modificazioni;

visto l'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655. nel testo sostituito dal decreto
legislativo 18 giugno 1999, n. 20'();: |

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni, recante il Testo
{Unico degli Enti Locali (T[U.E.i.,.) e, in particolare, art. 148 bis; *

visto l’art. 7, comma 7, della lcg,r;'e 5 giugno 2003, n. 131;

visto I'art. 1, commi 166 ¢ 167, della legge 23 dicembre 2003, n. 266 (legge finanziaria 20006);

visto, altresi, I’art. 1, comma 610, dclla legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2000).
il quale espressamente prevede che le disposizioni della predetia legge “sono applicabili nelle
regioni a statuto speciale ¢ nelle province autonome di Trento e di Bo;zano compatibilmente con le
norme dei rispettivi statutt’”; |

deliberazione di questa Sezione n. 142/2016/INPR del 12 luglho 2016, avente ad oggetto:

vista la
“Linee guida e relativi questionart per gli organy di revtstone economico-finanztarta degli enti locali,

per Pattuazione dell’art. 1, commu 1(6 ¢ seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 - rendiconto della

........ _—
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gestrone 2015 _ _ y
vista la deliberazione di questa Sezione n. 143/201 6/INPR del 12 luglio 2016, av;,{lte ad og- Tt

“Linee guida e relativo questionario per gli organt di revisione economico- /"n(m*wrm d?gh entx Iomh
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per Uattuazione dell’art.1, commu 166 ¢ seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n.266 - bilancio du
previsione 2016-20187;

vista la deliberazione di questa Sezione n. 102/2017T/INPR del 19 maggio 2017, avente ad oggetto:
“Linee guida cui devono altenerst, at senst dell’art.1, comi 166 e seguentt, della legge 23 dicembre 2005
n.266 (legge finanziarta 2006}, sli organi di revisione economico-finanziaria dev comuni sictliani
nella predisposizione della relazione sul rendiconto 20167,

esaminate le relazioni compilate dall’Organo di revisione del Comune di Petrosino sul rendiconto
2015 ¢ 2016 e sul bilancio di previsione 2016/2018, pervenute a questa Sezione, tramite SIQUEL,
¢ la successiva documentazione istruttornia;

viste le osservazioni formulate con nota prot. n. 72104845 del 9 aprile 2018 dal magistrato
istruttore in scde di deferimento;

vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 164/2018/CONTR, con la quale la
Sezione medesima & stata convocata per 1'odierna adunanza per pronunciarsi in ordinc alle
anzidette osservazioni;

esaminata la memoria del Comune di Petrosino prot. n. 7508 del 27 aprile 2018, recante prot. CdC
n. 003973 di pari data;

udito il relatore, consigliere Ignazio Tozzo;

uditi per il Comune di Petrosino, giusta delega, i dr. Andrea Giacalone, Segretario generale.

sEEERE

Si premette che 'art. 1, comini 166 e 167, della legge n. 266 del 2005 (legge finanziaria per 'anno
2006) ha previsto, ai fini della tutela dell’'unita economica della Repubblica ¢ del ¢oordinamento
della finanza pubblica, 'obbligo - a carico degli Organi di revisione degli enti locali - di trasmettere
alla Corte dei conti una relazione sul bilancio di previsione dell’esercizio di competenza ¢ sul
rendiconto dell’esercizio medesimo, formulata sulla base dei criteri e delle linee guida definite dalla
Corte.

Al riguardo, occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo, volto a
rappresentare agli organi elettivi, nell'interesse del singolo ente e della comunita nazionale, la
reale situazione finanziaria emersa all’csito del procedimento di verifica effetiuato sulla base delle
relazioni inviate dall’Organo di revistone, affinché gli stessi possano attivare le necessarie misure
correttive. Tisso si colloca nell’ambito materiale del coordinamento della finanza pubblica, in
riferimento agli articoli 97, primo comina, 28, 81 e 119 della Costituzione, che la Corte dei conti
contribuisce ad assicurare quale organo terzo ed imparziale di garanzia dell’equilibrio economico-
finanziario del settore pubblico e della corretta gestione delle risorse collettive, in quanto al
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servizio dello Stato-ordinamento, in forza del novellato quadro scaturito dalla legge costituzionale
n.l del 2012 e dalla legge c.d. rinforzata n. 243 del 2012.
La giurisprudenza costituzionale, anche alla luce deir suceessivi interventi legislativi in materia
(da ultimo, sentenza n. 39 del 2014 che richiama altresi le precedenti n. 60 del 2013, n. 198 del
2012, n. 179 del 2007), ne ha,precisato contenuti ¢ fondamento, alfermando che il controllo
finanziario attribuito alla Corte dei conti e, in particolare, quello sui bilanci preventivi e s
rendiconti degli enti locali, va ascritto alla categoria del sindacato di legalita e di regolarita — da
inténderc come verifica della conformita delle (complessive) gestioni di detti enti alle regole
contabili e [inanziarie - e ha lo scopo, in una prospettiva non pin statica (com’era il tradizionale
controllo di legalita-regolarita), ma dinamica, di finalizzare il confronto tra fatuspecic o
parametro normativo all’adozione di effettive misure correttive da parte dell’ente, funzionali a
garantire I’equilibrio del bilancio ¢ il rispetto delle regole contabili ¢ [inanziarie.
Presupposto indefettibile per ’espletamento dei controlli demandati alla Sezione & I'esame dei
contenuti della relazione sul rendiconto, la cui redazione ¢ trasmissione sono previste, per legge,
da parte dell’Organo di revisione dell’ente.

ERE R RS
Con I’'atto di deferimento indice_ll,o in premessa, il magistrato istruttore, dopo una disamina delle
relazioni pervenute sul rendiconto 2015 ¢ 2016 e sul bilancio di previsione 2016/2018, ha formulato
una serie di osservazioni, evidenziando molteplici profili di criticita.
Al riguardo veniva trasmessa una memoria da parte dell'Ente, con nota prot. n. 7508 del 27 aprile
2018, contenente deduzioni in ordine alle osservazioni mosse.

Di seguito si riassumono i profili di criticita posti a base dell’odierno deferimento:

A. Verifiea misure correttive rendiconto 2014

In merito alle criticita accertate con deliberazione n. 189/2016/PRSP depositata I’l]l ottobre 2016
relativamente al rendiconto dell’esercizio finanziario 2014, ¢ stata adottata la delibera consiliare
n. 8 del 30 marzo 2017, con notevole ritardo rispetto ai tempi assegnati, in considerazione peraltro
del sollecito inoltraﬁ) con nota del 25 gennaio 2017. 11 provvedim.en to consiliare contiene una mera
dichiarazione d’intenti, che non ha permesso, in comncrelo, il superamento, delle eriticita ivi

emerse.

L’Ente deduce che, grazie alle misure correttive adottate, diverse criticita sono state supeyL

riduzione dei parametri violati di cui al D. M. 18/2/2013, la regolare presentazione det ¢
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di recupero dell’evasione fiscale, la ricognizione delle societd partecipate e Uinsertmento dev dati relative
nel sistema informatino del MEF, Uaggiornamento dell “inventario e la riclassificazione delle voci dello

stato pat.rim.oniulc.

[1 Collegio conferma la eriticita contestala, in quanto solo poche delle problematiche rilevate con
la deliberazione n. 189/2016/PRSP hanno trovano soluzione, a volte ancora parziale ( ad es.
I'aggiornamento degli inventari): giova ricordare che I’adozione delle prescritte misure correttive,
lungi dal costituire un mero adempimento formale, si sostanzia nella deliberazione da parte del
Consiglio comunale di una programmazione di attivita, volie al superamento delle criticita emerse
in sede di verifica dei rendiconti, nell’esercizio di un’attivita di controllo di legalita, intestata alla
Corte, la cui attuazione va poi monitorata nel corso delle verifiche da effettuarsi negli esercizi
successivi. In tale senso si da carico all’Organo di revisione di verificarne la realizzazione, in
continuita con quelle che saranno assunte sulla scorta della presente deliberazione, considerato
che diversi rilievi, per i quali si era manifestato I'intendimento di assumere iniziative idonee al
superamento, rimangone tuttora irrisolti (ad esempio mantenimento massivo di residui attivi péf
crediti verosimilmente inesigibili, irrisolte difficolta nella realizzazione delle entrate proprie,

ricorso considerevole alle anticipazioni di tesoreria).

B. Rendiconto esercizi 2015 ¢ 2016

Dalle relazioni pervenute e dalla successiva attivitd istruttoria € emerso quanto segue:

1. il ritardo nell’approvazione del rendiconto 2016 (delibera C.C. n. 4 del 4 gennaio 2018);
analoga criticita ‘si rileva per il rendiconto 2015, approvato con delibera C.C. n. 32 del 4
ottobre 2016, nonché per il bilancio di previsione 2016-2018, approvato con delibera C.C.

n. 29 dell’8 luglio 2016.

L’ Amministrazione rifertisce che il ritardo dell’approvaszione del rendiconto 2015 ¢ ascrivibile al tardivo
riaccertamento dei residui attivi e passivi effettuato dat responsabili dei settori, ultimato il quale st é

potuto avviare I’tter per Padoztone del documento contabile.

Analogamente anche per Uesercizio finanziario 2016 si sono registrati ruardi e difficolta nelle
operaztoni di riaccertamento dei residut, a seguito delle quali la Giunta ha approvate la relazione
illustrativa, sut cut contenutt i revisori hanno mosso alcunt rilievi, che hanno indotto a rielaborare il

documento e ad adeguarlo alle osservazioni mosse, con conseguente ritardo nell’adozione finale.
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Anche per il bilancio di previsione il superamento della scadenza normativamente fissata per ’adozione
é stato determinato dal completamento delle operazioni di inserimento det relativi dati contabili da parte

det responsabili dei settort.

Il Collegio, pur tenendo conto di quanto rappresentato e delle difficoltd incontrate

nell’applicazione dei nuovi principi contabili, rammenta la perentorieta dei termini
normativamente fissati per 'approvazione dei documenti contabili, invitando pertanto il Comune
al rispetto in futuro dei tempi ':j:»r't:vist.i dalla legge, tenuto conto che non risultano giustificabili
ritardi legati ai tempi procedl‘n'ali interni, migliorabili grazie all’assunzione di tempestive ed

¢

idonee misure organizzative.

2. il superamento da parte dell’Ente di tre parametri di deficitarieta strutturale (nn. 2,4 ¢ 9)
rispetto ai due risultanti dalla certificazione sull’accertamento delle condizioni di

deficitarictd strutturale di cui al D.M. 18/02/2013 (nn. 2 e 4)

4 <

- parametro n. 2: volume dei residui attivi di nuova formazione, provenienti dalla
gestione di competenza ¢ relativi ai titoli 1° e [11°, superiore al 42% dei valori di
accertamento delle entrate dei medesimi titoli 1° e 11T° (perccntuale’ speeifica
159,713%);

- parametro n. 4: volume dei residui passivi complessivi, provenienti dal titolo I,
superiore al 40 per cento degli impegni della medesima spesa corrente (percentuale
specifica 87,99%);

- parametro n. 9 relativo alle anticipazioni di lesoreria non rimborsate & stato
ampiamente sforato, atteso che al 31 dicembre il rapporto tra queste (1.519.035.09

euro) ¢ le entrate correnti (6.043.664,03 euro) ¢ pari al 25,03%. superando in tal modo

la soglia del 5%.

Anche per I'esercizio 2016 I'Entc ha registrato valori elevati relativamente ai medesimi indicatori.

1l Comune conferma il superamenld dei parametre nn. 2 e 4, mentre asserisce che non risulta violato tl
M

parametro n.9 per lesercizio finanziario 2015, considerato che a fine anno ha provveduto a restituire
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La Sezione dichiara la fondatezza dei rilievi mossi, accogliendo tuttavia le deduzioni rese in ordine
al rispetto del parametro n.9 nelPanno 2015 per lintervenuta restituzione dell’intera

anticipazione u tilizzata nel corso del medesimo esercizio.

3. una carenza di liquidita in grado di compromettere I'ordinaria funzionalita dell’Ente sotto
il profilo della resa continuativa di funzioni e servizi essenziah con. un peggioramento
rispetto al biennio precedente. In particolare si rileva nell’esercizio finanziario 2016:

— un fondo cassa complessivo al 31/12/2016 pari a euro 54.233.34, costituito interamente
da somme vincolate (al 31/12/2015 era pari ad curo 397.048.48, con una cassa vincolata
di euro 60.521,22 ¢ al 31.12.2014 era pari ad euro 1.139.945,34. con una cassa vincolata
di euro 60.521,22);

- la presenza di rilevanti quote inestinte di anticipazioni di tesoreria al 31/12/2016 per

un ammontare complessivo pari ad euro 956.554,27;

- un disavanzo di cassa di parte corrente al 31.12.2016 di circa 1,1 milioni di euro (al
31.12.2015 lo stesso ammontava a euro 6,2 milioni di euro, al lordo di anticipazioni di

Lesoreria pari a 5,8 milioni di euro).

1’ Amministrazione deduce che il fondo cassa é diminuito rispetto al biennio precedente, in quanto 1
trasferimenti regionalt afferenti le ultime trimestralita dellesercizio 2016 sono stati accreditatt solo nel
2017 per un ammontare complessivo di euro 794.146,62 e che la quota di competenza dell’IM U secondo
semestre ¢ state parimenti accreditata Uanno successwo. In ogni caso la quota di antictpazione non

estinta al 31/12/2016 pari a euro 956.554.27 é stata restituita ad tnizio esercizto 2017,

Il disavanzo di cassa di parte corrente ¢ stato causato dalla riduzione det trasferimenty erarialt e

regionalt, nonché dal loro tardive accredito, ma anche dalla lenta riscossione delle entrate proprie.

Alla luce delle argomentazioni fornite. che possono ritenersi solo parzialmente fondate in ordine
alla tempistica inadeguata dei trasferimenti regionali, devono ritenersi sussistenti i delineati
profili di criticita, in larga parte sintomatici delle difficolta di riscuotere le entrate proprie e di
disporre con correntezza di una sufficiente liquidita, che consentirebbe di cvitare il sempre pit
frequente ricorso alle anticipaziom di tesoreria e gli oneri accessori conseguenti, il cui utilizzo va

invece circoscritto a situazioni temporance di carenza di liquidita.
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4. in merito al risultato d’amministrazione al 31/12/2016 ¢ al 31/12/2015 (con un saldo
disponibile negativo risbettivmncntc pari a euro -1.142.925.14 ¢ a euro -778.010,76) si
rilevano dubbi sulla congruita dei fondi accantonati, la cui quantificazione non & sorretta
da una dichiarazione di congruitd dell’Organo di revisione ¢ nessuna informazione &
contenuta nel parere sul rendiconto (analoga criticita per il 2015). Nello specifico si rileva:

- possibile sottostima del Fondo crediti di dubbia esigibilita (al 31/12/2016 ammonta a euro
1.282.821,72), atteso che il calcolo ¢ stato effettuato senza il computo dell'Tmu;

- il mancato accantonamento per il 2015 e 2016 di quote da destinare al fondo per rischi
contenzioso (incluso il fondo per spese legali), al fondo per perdite nelle socicta partecipate,

al fondo per indennita di fine mandato e al fondo per altre spese potenziali.

L’Ente afferma laconicamente che ¥ fondi accantonati sono stati verificati ¢ considerati congrui dui

revisort, seppur la congruitd non sia stata espressamente riporiata nel parere.

A seguite di apposita richieste del magistrato istruttore, in adunanza il Segretario generale dichiara di
non poter fornire elements ultertori circa la composizione del FCDE e il mancato computo dell’Imu,

tra le voci su cut operare 1 relativi accantonamenti prudenzialt.

Il mancato accantonamento di quote da destinare a fondo rischi é dovuto all’assenza di cause in corso
che facciano prevederé spese signiﬁcative in caso di soccombenza, mentre il Sindaco ha espressamente
rinunciate all’indennitd di ﬁnei mandato. In adunanza il Segretario generale, pur ritenendo il
contenzioso a basso rischio di soccombenza, riferisce tuttavia di alcune sentenze di condanna che hanno

generato debiti fuort bilancio, tn assenza det prescrilli accantonamenti. -

Alla luce di quanto rappresentato, si confermano i rilievi mossi, reputando poco attendibile
I'ammontare del risultato di amministrazione, in presenza di un FCDE inspiegabilmente privo di
aceantonamenti relativi all’'TM U, in un Comune dove sono rilevantile difficolta di riscossione delle

entrate proprie. g

Parimenti non condivisibile appare I'asscnza di un fondo contenzioso, la cui necessita ¢

comprovata dalle sentenze di condanna intervenute, (]i\'grlul‘.e: debiti fuorn hilancio con la necessita
i

di rinvenire ulteriori risorse non programmate: I'assenza di idonei accantonamenti prudenzial

rappresenta una grave irregolarita, lesiva di un preciso adempimento contabile concg

o

contabilitd finanziaria di cui allegato 4/3 del d.Igs. 118/2011 punto 5.2, lett. h/;

i

totalmente disatieso dall’Amministrazione.
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Sotto tali profili, siinvita I’Organo di revisione, in sede di parere sul rendiconto 2017, a vigilare
sulla congruita ¢ sulla articolazione degli accantonamenti, affinché il risultato di amministrazione

risulti effettivamente rispondente ai principi introdotti dalla contabilita armonizzata.

5. con riferimento alla gestione dei residui attivi e al recupero dellevasione tributaria si
rilevano gravi inefficienze, perpetrando situazioni di eriticita nella riscossione dei crediti,

in particolare si segnala:

- Tassenza di entrate accertate derivanti da recupero dell’evasione tributaria per
IPesercizio 2015 ¢ la modesta o quasi assente capacita di riscossione nell’esercizio 2016
(le percentuali di riscossione in conto competenza rispetto agh accertamenti sono le
seguenti: Imu 0,10%, Tarsu 0,14%, Cosap/Tosap 9.01%. altri tributi 4.05%:;

- con riferimento alla movimentazione dei residui imziali si osserva una limitata o
assente altivitd di riscossione con riferimento a Imu (sono stati riscossi solo euro
97.564.48 su residui iniziali pari a euro 778.710,27) e per entrate derivanti da sanzioni
per violazioni codice della strada (nessuna somma riscossa);

- un incremento déi residui attivi sia di nuova formazione pari a 6,7 milioni di euro (al
31/12/2015 erano pari ad euro 3,5 milioni di euro), sia relativi alla gestione in conto
residui pari ad euro 4 milioni di euro (al 31/12/2015 erano pari a 3,7 milioni di euro) ¢
la presenza anche al 31/12/2016 di residui risalenti ad esercizi precedenti il quinquennio
relativi ai titoli I° ¢ TII® per un totale di civca 185 migliaia di euro, come si evince dal

prospetto di analisi di anzianita dei residui riportato nel parere sul rendiconto 2016).

L’Ente dichiara di aver attivato la procedura di recupero coaltivo net confronti dei contribuenti morost
e di aver affidato Uincarico ad un soggetto esterno abtlitato alla riscossione coattiva. Elenca altrest ©
provvedinenti di accertamento e le ingiunzioni fiscali emesse negli anni 2015/2016 per Imu, Tast,
Tari da parte dellufficio tributi, evidenziando che, nonostante la notifica degli avvist dv accertamento,
gli introutt sonv rimasti esigui. Conseguentemente, st stanno attivando le aztoni esecutive, prevedendost
cosi un maggiore inirotto per le casse comunali.
Per quanto concerne le entrate per violazione del codice della strada nell’esercizio 2016 su una
!prevision.c di euro 32.000 sono st;iti accertaty e riscosst euro 32.900.
1} Rappresenta infine che 1 residui altivi sono in corso di riesame e verranno rivisti in occastone del

| rendiconto 2017.
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Alla stregua del quadro rappresentato, a fronte del quale I'Ente si limita a rinviare ad un riesame

dei residui attivi, sottovalutando che persiste un elevato <rock dx residui .nnvl. %u] K

mantenimento.in bilancio sireiterano le forti porpl('ssna

11 Collegio quindi conferma appieno tutti i profili di criticita sollevati, sottolincando che sia di

A palmare evidenza che la perdurante contabilizzazione, quali crediti in scadenza nell’esercizio, di
|| poste attive, verosimilmente in buona parte insussistentr, contribuisce alla gia stigmatizzata

b [1
| | progressiva erostone di liquidita, ingenerando strutturali squilibr di cassa, ma nel contempo

1
|
E
f
|
[
|

determina una non veridicita del risultato di amnministrazione, cui deve porsi necessariamente

rimedio, come gia ampiamente argomentato con la deliberazione n. 189/2016/PRSP.

<

Si richiama conseguentemente I'attenzione del responsabile dei servizi [inanziari su quanto o
previsto dal punto 9.1 del principio con tabile 4.2, che cosirecita: “ Trascorst tre annt dalla scadenza e
di un credito di dubbia e difficile esazione non riscosso, il responsabile del servizio competente alla b
N
e v h
v 4 ¥ . » . . ‘ ” «©
gestione dell’entrata valuta Uopportunitd di operare lo stralcio di tale credito dal conto del bilancio, @
b pise
riducendo di pariimporto il fondo credur di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di 9
¥ . 0 ' v N S . . . § 3 ©
amministrazione. In tale occasione, ai fini della contabilita economuco patrimontale, tl responsabile S
= i ¥ . = (]
finanziario valwta la necessita di adeguare il fondo svalutazione creditr accantonato in contabilita S
o
eCOnoOmLco pal.nmmuale (che pertanto pué preseniare un unporto maggiore della quota accantonata nel 2
(9]
Q
. . .. . § % i % . . . e o
risultato di amministrazione) e di riclassificare il credito nello stato patrimoniale”. &
o
)I\on registrandosi, pertanto, uuzmnw, qlglllfl(,a“\’(-‘ in ordine alla verifica degh anomali volumi di a
&
i ! ~
/ residui attivi contabilizzati, la Sezione demanda all’Organo-di revisione il compito divigilare non e
/| S
{ ‘5010 su]le motivazion d(‘l mantenimento dei residui attivi nel conto del bnlanmo. anche attraverso £
{ s o (o8
J’ ‘lcontrolh a cam}none sui pili vetusti, ma altresi, anche sotto tale profilo, ]d verifica della congruita o
i 5
‘ ]de] PLDE ricomputato, al fine di evitare il pericolo di una artificiosa qudnllhcazmne dello stesso. E
i Q
i O

)

Siregistrano [avorevolmente lc iniziative adottate per incrementare la capacita di riscossione delie
entrate proprie, ma si sottolinea la necessita di una reale governance in malteria di accertamento ¢
riscossione delle entrate comunali, anche mediante 1l potenziamento delle aziont di riscossione
coattiva, che testimonino un cambio di passo nella realizzazione delle entrate proprie, senza il
quale occorrera ridurre le correla L:s spese, che assumerebbero a loro copertura entrale mai riscosse.
Il protrarsi della grave crisi di liquidita, come gia evidenziato con la richiama deliberazione n.

189/2016 di questa Sezione, fa insorgerc perplessita sulla sostenibilitd delle spese e sulla

salvaguardia degli equilibri di bilancio nel medio ¢ nel lungo pcriodo, in ragione-d h;(;g{ciiar'l Le

ricorso alle anticipazioni di tesoreria.



6. con riferimento agli obblighi previsti per la resa del conto da parte degli agenti contabili ¢

emerso:

- per Pesercizio 2015, la mancata resa del conto da parte di un agente contabile (parere
sul rendiconto dell’esercizio 2015);
- per Vesercizio 2016, il mancato rispetto dei termini previsti da parte del tesoriere nella

trasmissione del conto annuale della gestione (parere sul rendiconto dell’esercizio 2016).

L>Amministrazione riferisce che la dipendente oggeno di rilievo da parte dei revisori, pur non essendo
nominata ufficialmente agente contabile ha presentato il conio della gestione, per Uesercizio 2015, 1l 25
febbrato 2016, ma, per un disguido, non é stato comunicato all’Organo di revisione.

Per quanto riguarda la trasmissione del conto del tesoriere, tl ritardo ¢é stato determinato dall’insorgere
di discordanze contabili, la cut correzione ha allungato i tempi del procedimento, non consentendo tl

rispetto della scadenza ordinaria.

Pur prendendo atto dei disguidi intervenuti ¢ delle difficolta tecniche insorte, non pud che

conslatarsi la fondatezza della criticita evidenziata.

7. il mancato completamento delle procedure di rilevazione e aggiornamento degli inventari
alla chiusura dell’esercizio 2016 (criticita gia emersa in sede di controllo sul rendiconto

2014).

11 Comune asserisce di aver compiuto una serie di aitivitd per aggiornare gli inventari, provvedendo
alla riclassificazione delle voct dello stato patrimontale ¢ all’applicazione dei nuovi criteri di
valutazione dell’attivo e del passivo, prevedendo di completare la valutazione delle immobtlizzaziont con

Fapprovazione del rendiconto 2017.

Quanto dichiarato dall’Ente, che ha ancora in itinere le attivila in esame, conferma la fondatezza
della osservazione sollevata, con Ja considerazione ulteriore del mancato completamento

dell’adempimento rispetto a quanto rilevato nel precedente ciclo di controllo.

8. con riferimento agli organismi partecipati:

- Dincapacita del sistema informativo di rilevare 1 rapporti {inanziari, economici e

patrunoniah con le societa partecipate;
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- la mancata conciliazione dei rapporti creditori ¢ debitori tra PEnte ¢ gli organismi

partecipati (art. 11, comma 6, lett. j, del d.1gs. 118/2011).

In memoria viene rappresentato che si ¢ proceduto alla ricognizione delle societd partecipate con
. ~ - . —~ * !

provvedimento del Consiglio cormunale n. 56 del 30 novembre 2017 e al conseguente inserimento al

sistema informativo del MEF dei datt relativi all’unica soctetd partecipata la SSR Trapant Provincia

Sud, con la quale non susststono contenziost e, quindi, operazioni di conciltazione tn essere.

Viene esposto altresi che nel dicembre 2016 ¢ stato dichiarato il fallimento della precedente societa

d’ambito Belice Ambiente spa, per la quale sono in corso di verifica ¢ rapportt credutort e debitort con il
' PN - : . F: §

curatore fallimentare, attivitd particolarmente complessa che richiede numerosi approfondimenti

contabilt.

Il Segretario generale, nel corso dell’adunanza, ha confermato che si & in contaito con il curatore
fallimentare della societa ¢ sembrerebbe che ci sia un debito nei confrontt della curatela, non ancora

quantificato.

L.a Sezione accerta la vieolazione sopra individuata, non mancando di sottolineare la
problematicil.z\ di non aver assunto iniziative risolutive. volte a rilevare i rapporti economici e
patrlmomdh con le societd partecipate, con la conseguenza di non consentire di individuare
disallineamenti contabili e, ancor peggio, le perdite che le stesse possono gvnm are, di cui non viene
fornito nessun elemento conoscitivo. Si fa riferimento, in particolare, al debito con ’'ATO Belice
Ambiente s.p.a., in corso di qtiantificazionc e chc potrebbe generare un significativo esborso

[
SOP]‘EIV\’CHU?.O per IC casse (:omunal].

In questa scde, in linca con il proprio consolidato orientamento (cfr. delibere n. 228/2014/PRSP ¢
i

1. 61/2015/PRSP), questa Sezione rammenta che le operazioni di allineamento contabile con gh

organisnii partecipati presentano una duplice finalita, mirando a rilevare I'eventuale emcrsione

di passivitd pon comosciute e ad agevolare il consolidamento con i bilanci degli organismi
partecipati. In presenza di mancata conciliazione delle partite contabili s realizza dunque un
rilevante fattore di rischio per gli equilibri di bilancio, che richiede la messa in atto di misure

correttive, generando altresi un ostacolo che si frappone alla futura redazione del bilancio
A
consolidato. Da cid discende la dldnaraf a violazione da parte del Comune delle disposizioni dicu
o Sanaman oy
N - /xr"": 'TJ‘.' -~
all’art.11, comma 6, lett. j, del d lgs n. 118/2011, che. tra i contenuti ()bbllbdﬁ()/rl-(.

IV

rendiconto, ricomprende “gli esiti della verifica dei creditt e debity T(’CLP?'O(' con
sl

strumentali e le societd controllate ¢ partecipate. La predetta informativa,
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Organi di revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne forntsce la motivazione; in tal
caso I'Iinte assume senza indugto, e comungue non oltre il termine dell’esercizio finanziario in corso, i

. g . o s
provvedimenti necessart ai fini della riconciliazione delle partite debitorte e creditorie”.

Né risulta condivisibile guanto asserito dall’Ente che, in assenza di contenziosi, non debba
procedersi a tali adempimenti, rammentando che I"osservanza degli stessi era stata gia rimarcata

con la precedente deliberazione n. 189/2016.

LEEZ SRR R RS

Alla luce della disamina sin qui operata, il Collegio ritiene di dover formulare le seguenti
considerazioni.

L’art.148 bis del TUEL prevede che, in caso di accertamento, da parte della competente Sezione
regionale di coutrollo, di squilibri economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della
violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria o del mancato
risp.ctto degli obiettivi posti col patto di stabilita interno, ¢ fatto obbligo agli Enti di adottare,
entro 60 giorni dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, i provvedirmenti
idonei a rimuovere le irregolarita, a superare i rilicvi mossi e a ripristinare gli equilibri di bilancio,
da trasmettere alla Sezione per le verifiche di competenza. ;
Nei casi piti gravi, la reiterata violazione delle disposizioni contabili, la mancata trasmissione dei
provvedimenti correttivi o la loro mancata attuazione, determina I'effetto di precludere all’Ente
inadempiente la realizzazione dei programmi di spesa per i quali ¢ stata accertata la mancata
copertura o P'insostenibilitd finanziaria

L’adozione da parte della Corte di specifiche pronunce ha lo scopo di dare impulso all’attuazione
diidonee misure correttive da parte deli’Ente, che devono coinvolgere I’ampia platea dei soggetti
destinatari mediante atti vincolanti da adottarsi secondo le rispettive competenze.

La natura di tale tipologia di controllo, ascrivibile alla categoria del ricsame di legalita ¢
regolarita, impone che i contenuti della pronuncia specifica adottata dalla Corte vengano
comunicali ordinariamente anche al Consiglio Comunale, cui & demandata, nella qualita di organe
di indirizzo e controllo politico-amministrativo, la competenza a deliberare le citate misure
correttive, previa proposta della Giunta comunale, e a verificarne nel tempo la reale attuazione.
Cid premesso, nella fattispecie in esame questa Sezione, in occasione della verifica sul rendiconto
2014, come sopra rappresentato, con la deliberazione n. 189/2016 aveva gia segnalato una serie di
criticita, dovendo rimarcare che permangono non pochi dei rilievi gia evidenziati. In particolare,

a titolo esemplificativo, si evidenziano quelli relativi alla assenza di u n’adeguata lotta all’evasione
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tributaria, alla minima capacita di riscossione, alla mole di debiti fuori bilancio, alla perdurante
crisi di liquidita, al permanere di un ingente stock di residui attivi, meglio esposli in narrativa in
relazione alla verifica dei rendiconti per gli esercizi finanzian 2015 ¢ 2016. Conseguentemente deve
ribadirsi, in questa sede, la necessita che quanto affermato dall’Ente trovi concreta soluzione non
solo nella tempestiva adozione di idonei interventi correttivi, ma soprattutlo nella loro concreta
realizzazione.

In conclusione, la Sezione accerta il permanere di numerose rilevanti irregolarita contabili ¢
criticita di bilancio che, ove non vengano corrette, possono generare risultati di amministrazione
non veritieri € non rispondem;i alle disposizioni contabili vigenti, mettendo a rischio i gia precari
equilibri di bilancio e inasprendo le tensioni in termini di cassa, con il crescente ricorso ad
anticipazioni di tesoreria ¢ il permanere di irrisolte difficolta di riscossione delle entrate.

I Ente deve pertanto provvedere a ritnuovere le irregolarita accertate, garantendo gli
accantonamenti pmdenziali necessari in riferimento alle passivita potenziali ¢ adeguando 1
programmi di spesa alla reale capacita di riscossione delle entrate anche mediante strumenti

oattivi, assicurando cosi il tempeslivo pagamento delle obbligazion.
P. Q. M.

1. La Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione siciliana, ai sens) dell’art. 148 bis del

TUEL, accerta, relativamente ai rendiconti 2015 e 2016 del Comune di Petrosino, la sussistenza

delle irregolarita contabili ¢ dei profili di criticith esaminati nella parte motiva peripunti 1,4, 5,

6.7, 8, e parzialmente i punti 2 ¢ 3.
DISPONL

che I"Ente trasmetta a guesta Sezione di Controllo le misure correttive da adottare entro il

g 3 3 4 & . 3 [~ s & iy 2
Lermine di sessanta glorrt dalla comunicazione della presente deliberazione, ai senst dell’art. 148

bis, comma 3, del TUEL, ai fini della relativa verifica.
ORDINA

che, a cura del Servizio di supporto della Sezione di controllo, copia della presente pronuncia sla

comunicam al Consiglio Comunale - per il tramite del suo Presidente — ai fint della puntualc

| . . 3 ~ - . 0 .c . . ) . ‘.
adozione delle misure correttave. al Sindaco e all’'Organo di revisione del Comune di Petrosino.

- ‘d\]‘-3 maggio 2018.
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