ALLEGATO A

COMUNE DIPETROSINO

Libero Consorzio Comunale di Trapani

k%

OGGETTO: Direttiva ai sensi dell’art. 253, c. 1 del d. Igs. 267 del 2000- Prime
istruzioni operative per la corretta istruttoria amministrativo-contabile dei
procedimenti di competenza dell’OSL

Premessa -

< il coinvolgimento della struttura burocratica nel processo di complessivo
risamento dell’ente rappresenta il principale fattore di successo dell’attivita
assegnata all’OSL dal legislatore; i fenomeni di insolvenza, squilibri di bilancio,
debiti fuori bilancio, infatti, non sono il frutto di eventi eccezionali e/o
straordinari quanto, almeno nella generalita dei casi, il risultato di <<una
situazione di generale difficolta sia sul piano giuridico — amministrativo che di
quello finanziario — contabile>>, connesso alla dimensione organizzativa e al
sistema professione di ciascuna amministrazione pubblica;

@ pur nel rispetto delle competenze che il legislatore assegna all'OSL, &
necessario recuperare una visione di governance dell'intero “processo di
risanamento”, presidiando in chiave organizzativa attivita e tempi di gestione
della procedura di liquidazione dellindebitamento pregresso, in sinergia con le
attivita di risanamento e recupero di efficienza assegnate agli organi
istituzionali dell’ente;

@ una puntuale attivita di programmazione delle azioni e degli obiettivi dell’lOSL
rappresenta condizione imprescindibile per avviare e garantire un celere e
consolidato risanamento e conseguente estinzione dell'indebitamento
pregresso;

< in questa ottica risulta prioritario definire specifiche direttive burocratiche a cui
gli Uffici dovranno attenersi per garantire l'efficace, efficiente e tempestiva
istruttoria delle pratiche di competenza della gestione liquidatoria.

& La presente direttiva, che contiene le prime indicazioni operative per gli uffici,
non puo prescindere da un richiamo alla natura,al ruolo e al mandato della
Commissione straordinaria di liquidazione, al fine di garantire il rispetto da
parte di tutti gli organi istituzionali e burocratici del fondamentale principio
della leale collaborazione tra OSL e organi comunali.

ASPETTI PRELIMINARI

a) aspetti e caratteri dell’Organismo Straordinario di Liguidazione:
@ |'Organo Straordinario di Liquidazione ha una sua specifica fisionomia
ordinamentale;
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< | caratteri distintivi che possono essere rilevati ed utili, nell’'economia della /’4’;—1
presente direttiva, possono essere sintetizzati in questi termini’: R

1. posizione di indipendenza dal’Amministrazione statale, resa evidente
con il rivestire la nomina della forma del decreto del Presidente della
Repubblica, ancorché su proposta ministeriale e con il conferimento di
elevati poteri di auto-organizzazione e direttive burocratiche nei
confronti delle strutture organizzative,

2. sua pertinenza allo Stato comunita quale strumento di realizzazione di
superiori interessi pubblici a salvaguardia dell’autonomia dell’Ente
locale,

3. i poteri esercitati sono propri dell’Ente locale,

4. opera come organo sostitutivo di quelli ordinari dell’Ente locale,

5. € organo straordinario dell’Ente locale nell’'ambito del quale é istituito
ed opera;

@ la distinzione organizzativa - funzionale della gestione della procedura
dissestuale & strumentale? alla rapita risoluzione ed estinzione
dell'indebitamento pregresso;

& <</[esigenza di creare due ambiti distinti di amministrazione, ma univoci
nello scopo ultimo, é derivata dalla necessita di facilitare la rapidita del /’ (
risanamento ... >>%, /

@ |e attivita operative/gestionali, rientranti nella competenza della gestione
liguidatoria, risultano poste a carico della struttura burocratica dell’Ente
come chiaramente normato dagli art. 253 del d.lgs. n°® 267/2000 e art. 4 del
D.R.R. n° 378/1993 nonché dalla giurisprudenza riportata*, analogamente a
quanto statuito nell’art. 4 del d.lgs. n® 165/2001 per la gestione ordinaria; i
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! Ministero dell’interno, Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali.

> Dissesto finanziario degli enti locali: ambiti di competenza dell’OSL, azioni esecutive
individuali e par conditio creditorum, a cura di P. Pupo, Edizioni ESI, 2020.

3 Lo squilibrio finanziario degli enti locali, a cura di G. Verde, 2013. Illuminante ai nostri fini
risulta quanto affermato e di seguito riportato: <<L’%organo della liquidazione, la struttura
burocratica e politica, sono i diversi elementi, che separati nella funzione, ma uniti nello scopo
ultimo, concorrono all’esito positivo del procedimento di risanamento finanziario dell’ente.
Pertanto, il collegamento e la collaborazione tra loro diventano basilare per la riuscita di tutta
l'operazione. Infatti, si € dovuto costatare che laddove é mancata la collaborazione fra le
diverse componenti si sono registrati notevoli ritardi nella predisposizione del piano di
rilevazione delle passivita pregresse e conseguentemente nel pagamento dei debiti. Questo
spiega come mai il legislatore abbia puntualmente stabilito le modalita di collaborazione fra i
due soggetti, arrivando a prevedere, all’articolo 4, comma 8, del regolamento applicativo, che
delle relative omissioni gli amministratori, il segretario ed i dipendenti dell’ente locale
assumono responsabilita personale.>>.

* La giurisprudenza (Consiglio di Stato, Sezione III, sentenza 3 ottobre 2016 n° 4059), ha
qualificato il rapporto che si instaura tra la struttura commissariale e le strutture
amministrative dell’ente nella formula dell’avvalimento. La giurisprudenza qualifica
I'avvalimento come una “formula organizzatoria regolatrice dei rapporti intersoggettivi tra
enti”, caratterizzata dal fatto che in un ente assumeva veste ausiliaria di un altro ente al fine di
compiere operazioni tecniche, esecutive, preparatorie, in funzione di semplificazione dell’azione
amministrativa e anche di risparmio di spesa, posto che I'utilizzo di tale strumento giuridico
evita all’/Amministrazione di fare ricorso a professionalita esterne alla stessa (TAR Lazio, Roma, |\
Sez. III ter,5 maggio 2005, n.3452; TAR Puglia, Lecce, Sez. I, 4 dicembre 2002, n.7263,; Cons.
Stato, Sez. V, 29 settembre 1999, n.1200). L'avvalimento comporta, quindi, l'assunzione {
funzionale dell’ufficio di un ente nella organizzazione di un altro, che viene cosi a trovarsi in
una posizione di dipendenza funzionale dall’ente avvalente, agendo come ufficio dello stesso e

e
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@ la gestione liquidatoria non & una "“gestione estranea, periferica, residuale,
non prioritaria, secondaria” rispetto alle ordinarie finalita/attivita istituzionali
dell’lEnte, € solo connotata da una distinta imputazione decisionale nel
rispetto del principio di leale collaborazione tra i diversi organi del medesimo
Ente locale;

b) aspetti organizzativi della gestione liquidatoria:

@ il processo di risanamento travolge il funzionamento del sistema
amministrativo, il sistema delle responsabilita, i meccanismi di controllo,
nonché la "cultura di gestione della cosa pubblica”; affrontare il risanamento
finanziario di un ente significa <<reimpostare la struttura di direzione
manageriale dell’ente>>, partendo dalla consapevolezza che il
coinvolgimento degli uffici e in generale dell’intera struttura amministrativa
da parte dell’Organismo Straordinario di Liquidazione dovra essere rilevante
per un tempo variabile in funzione della complessita del dissesto;

@ questi fenomeni impattano sulla necessaria e imprescindibile
<<interfunzionalita>> dei soggetti del risanamento (Organismo
Straordinario di Liquidazione/Amministrazione Istituzionale Ordinaria) e in
generale sulla capacita di reazione della gestione liquidatoria ancorché il
legislatore del risanamento ha previsto autonomi poteri di auto-
organizzazione ex art. 253 del d.lgs. n°® 267/2000 e la giurisprudenza ha
qualificato il rapporto che si instaura tra la struttura commissariale e le
strutture amministrative dell’ente nella formula dell’avvalimento®;

@ la giurisprudenza ha qualificato [|‘avvalimento come una ‘“formula
organizzatoria regolatrice dei rapporti intersoggettivi tra enti”, caratterizzata
dal fatto che in un ente assumeva veste ausiliaria di un altro ente al fine di
compiere operazioni tecniche, esecutive, preparatorie, in funzione di
semplificazione dell’azione amministrativa e anche di risparmio di spesa,
posto che |‘utilizzo di tale strumento giuridico evita all’Amministrazione di
fare ricorso a professionalita esterne alla stessa®. L'avvalimento comporta,
quindi, I'assunzione funzionale dell’ufficio di un ente nella organizzazione di
un altro, che viene cosi a trovarsi in una posizione di dipendenza funzionale
dall’ente avvalente, agendo come ufficio dello stesso e restando soggetto,
nei limiti delle attribuzioni dell’ente in risanamento, ai poteri di direzione e
controllo degli organi straordinari;

< |'istaurarsi di un fluido ingranaggio tra i diversi soggetti del risanamento
costituisce condizione imprescindibile per il buon esito della procedura
liquidatoria; operativamente si traduce,

a. nel ricorso a strutture di coordinamento che collegano la direzione
dell’Amministrazione ordinaria alla direzione della gestione liquidatoria,

b. nella dotazione di una adeguata aliquota di personale dedicato alla
gestione liquidatoria per agevolare e facilitare |'azione di accertamento
della massa passiva e costituzione e gestione delle risorse per il
risanamento;

restando soggetto, nei limiti delle attribuzioni dell’ente in risanamento, ai poteri di direzione e
controllo degli organi straordinari.

> Consiglio di Stato, Sezione III, sentenza 3 ottobre 2016 n° 4059.

6 TAR Lazio, Roma, Sez. III ter,5 maggio 2005, n.3452; TAR Puglia, Lecce, Sez. I, 4 dicembre
2002, n.7263; Cons. Stato, Sez. V, 29 settembre 1999, n.1200.
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% la liquidazione delle posizioni debitorie deve risultare I'obiettivo strategico
ed operativo prioritario e prevalente con un indirizzo politico -
amministrativo univoco e conseguenziale, fornendo alla distinta
gestione liquidatoria tutto il supporto e la collaborazione che la complessita
amministrativa pregressa dell’ente richiede e impone;

potere di auto-organizzazione della gestione liquidatoria:

@ ai sensi dell'articolo 4, comma 8 bis, del D.P.R. 24 agosto 1993, n.378, "(...)
gli Amministratori ed il Segretario dell’ente locale dissestato sono tenuti a
fornire all’'Organo Straordinario di liquidazione locali, attrezzature e
personale congrui rispetto alla dimensione dell’ente ed all’ammontare della

liguidazione, nella quantita richiesta dall’'Organo Straordinario  di

Liquidazione;

@ |'art. 253 del d.lgs. n. 267/2000 prevede che [|'Organo Straordinario di
Liquidazione pud auto organizzarsi, nonché utilizzare il personale dell'Ente;

& la gestione liquidatoria dev’essere adeguatamente coadiuvata da idonea
aliquota di personale dipendente dall’ente, con eventuale integrazione di
soggetti esterni per specifiche e ben definite problematiche;

% la natura della procedura liquidatoria impone celerita e rispetto dei termini
normativamente previsti;

« & indispensabile, per garantire celerita ed efficacia alla gestione della
liquidazione, definire la struttura organizzativa a supporto della gestione
liquidatoria con assegnazione di personale dedicato, individuazione delle
linee di attivita e delle responsabilita nonché i compiti assegnati al personale
in dotazione;

A
I\
ASPETTI OPERATIVI 4

la competenza dell’lOSL ¢ limitata ai debiti e crediti generati da fatti e atti di
gestione verificati entro il 31 dicembre 2021; gli aspetti interpretativi ed
operativi correlati all’esatta perimetrazione della competenza dell’'OSL saranno
esaminati piu avanti;

gestione amministrativa della liguidazione;

la gestione liquidatoria ancorché procedura speciale e straordinaria dovra
garantire la partecipazione al procedimento amministrativo secondo i
recenti orientamenti della magistratura amministrativa (da ultimo TAR
Campania, Sez. V, sentenza 3514 del 26/06/2019) e le disposizioni di cui al Tit.
III° della recente legge regionale 21/05/2019, n° 7, con particolare riferimento
ai seguenti aspetti/istituti:

a. prevalenza dei termini delle disposizioni dissestuali rispetto ad altre
diverse indicazioni;

b. individuare e formalizzare la struttura a supporto della gestione
liquidatoria con la dotazione di una adeguata aliquota di personale
dedicato, mappare i procedimenti amministrativi della gestione e
assegnare ai responsabili dei procedimenti secondo le indicazioni
riportate nel Tit. II° della legge regionale n°® 7/2019;

c. la comunicazione di avvio del procedimento viene a coincidere con la

richiesta di istruttoria ex art. 254, comma 4 del d.lgs. n°® 267/2000;

d. l'intervento nel procedimento €& riservato ai soggetti che hanno
presentato istanza di ammissione e/o ai soggetti destinatari dei
provvedimenti di inserimento nella massa passiva;,

/—C,/_:——/
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i diritti di partecipazione al procedimento riguardano:

= la possibilita di prendere visione degli atti del procedimento con

estrazione di copia,

» |a facolta di presentare memorie scritte e documenti probatori
della pretesa creditoria,

= il ricorso all’audizione personale con redazione di verbale scritto da
inserire nell’attestazione ex art. 254, comma 4 del d.lgs. n°
267/2000,

= |'attivazione del contradditorio nella fase di proposta/accettazione-
rigetto della transazione vertente sulla applicazione dei criteri
direttivi per la definizione della procedura ex art. 258 del d.lgs. n®
267/2000;

2. rilevazione della massa passiva - la gestione operativa si sviluppera secondo le
seguenti linee/procedimenti:

a)

b)

le istanze di ammissione alla massa passiva, presentate dai creditori e
registrate in ordine cronologico al protocollo generale dell’Ente, dovranno
essere prioritariamente riscontrate agli atti del Servizio Finanziario, al
fine di qualificare la posizione debitoria in debito di bilancio, fuori
bilancio, verificando altresi se risulta assunta la determina di liquidazione
dai competenti Uffici, idonea a verificare la certezza, la liquidita ed
esigibilita della posizione creditoria;

in caso di riscontro negativo, le istanze di cui sopra saranno inviate, a
cura del Servizio Finanziario, ai Responsabili dei Servizi competenti per
materia, titolari dei procedimenti afferenti l'istanza che, per quanto
attiene ai debiti di bilancio, fuori bilancio e alle posizioni afferenti alla
gestione vincolata, avranno cura di perfezionare il prescritto iter
amministrativo finalizzato alla liquidazione del credito; a tal fine la
relativa attivita istruttoria sara svolta avvalendosi di apposita scheda di
rilevazione “Allegato B” che dovra essere debitamente compilata e
sottoscritta dal Responsabile del Servizio competente e restituita in uno
alla documentazione giustificativa, entro il termine di giorni 60 dalla
richiesta, ai sensi dell’art. 254, comma 4 del d.lgs. 267/2000;

le istanze di pagamento di crediti relativi ai fondi a gestione
vincolata, nelle more della definizione di apposita intesa con
I’Amministrazione, dovranno essere istruite con le medesime modalita -
precisando nella scheda di rilevazione “allegato B”, l'esistenza del
vincolo, i capitoli di entrata e di spesa, I'atto da cui deriva il vincolo - e
dovranno essere corredate da formale determina di liquidazione e
dettagliato resoconto; ed ancora:

» per le istanze di pagamento a valere su un impegno di spesa, cui
corrispondano somme a destinazione vincolata gia riscosse dal
Comune e disponibili sull’apposito conto del Tesoriere comunale,
I'Organo Straordinario di Liquidazione, previa verifica della
documentazione giustificativa della spesa, potra autorizzare
I’emissione del relativo ordinativo di pagamento con imputazione
nell’apposito conto vincolato;

* in presenza di un’istanza di pagamento a valere su un impegno di

spesa, cui corrispondono residui attivi da riscuotere previa
rendicontazione della spesa a soggetti terzi, 'Organo Straordinario
di Liquidazione, previa verifica del titolo, potra autorizzare
I’emissione di ordinativo di pagamento con onere per il competente
ufficio di procedere alla rendicontazione e riscossione del credito;

b
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* in presenza di un’ istanza di pagamento di un credito di gestione ,/1;-4—1
vincolata con impegno di spesa cui corrispondano somme a “ ¢
destinazione vincolata gia riscosse dall’Ente e disponibili in cassa :
e/o residui attivi non riscossi, ma di importo complessivamente
inferiore ai residui passivi registrati sullo specifico fondo a gestione
vincolata, 1’Organismo Straordinario di Liquidazione potra
autorizzare la spesa, previa verifica dei presupposti giuridici e nei
limiti delle risorse effettivamente accertate ed acquisite;

d) per quanto attiene i crediti derivanti da rapporti di lavoro
subordinato, il Servizio Personale, previe istanze dei dipendenti
interessati, ricomprese in appositi provvedimenti/atti assunti dai rispettivi
responsabili, € tenuto a formalizzare apposita richiesta per l'inserimento
nella massa passiva, dei crediti pregressi derivanti da legge, da Contratti
collettivi nazionali di lavoro e/o Contratti decentrati di lavoro, con corredo _‘
di documentazione giustificativa debitamente verificata in ordine alla '
effettiva sussistenza del credito con indicazione degli importi, e relative (
causali, comprendenti oneri fiscali, assicurativi, previdenziali e ‘
assistenziali sia diretti che riflessi; I\

3. ricognizione e gestione amministrativa — contabile del contenzioso in atto per [\
fatti e atti riconducibili alla gestione dissestuale:

@ ai sensi dell’art. 252, comma 4 del d.Igs. n°® 267/2000, /'Organo Straordinario di \
Liquidazione ha competenza relativamente a fatti ed atti di gestione verificatisi
entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello dell'ipotesi di bilancio
riequilibrato, e nello specifico entro il 31/12/2021;

% |a magistratura contabile’ ha avuto modo di esprimere il proprio orientamento
sul corretto significato della locuzione riportata nella normativa precitata (art.

252, comma 4 del d.lgs. n°® 267/2000 e art. 5, comma 2 del d.l. n® 80/2004)
ossia <<debiti derivanti da atti o fatti di gestione>>, nello specifico ha statuito
quanto segue: "Sul piano della teoria generale del diritto privato, ......... ., [ “fatti
giuridici”, ossia i fatti ai quali I'ordinamento annette la capacita di produrre
effetti giuridici, si dividono in “atti” e “fatti” in senso stretto, a seconda della
rilevanza che l‘'ordinamento medesimo attribuisce alla volonta di chi i pone in
essere, nella produzione degli effetti giuridici. In questo senso, la dottrina suole
distinguere gli “atti” dai “fatti”, perché nei primi soltanto rileva la volonta alla |
produzione dell’effetto giuridico riconosciuto dall’ordinamento, laddove nel |
secondo non rileva, sebbene sia comunque presente il profilo volitivo di chi ha | ("a ‘3
agito. Tipico “atto” produttivo di effetti giuridici “voluti” & il contratto, quale “|
"accordo di due o piu parti per costituire, regolare o estinguere tra loro un
rapporto giuridico patrimoniale” (ex art. 1321 c.c.). Sul lato opposto, tipico

"fatto giuridico” produttivo di effetti non voluti da chi lo ha posto in essere € il

"fatto illecito”, da intendere quale “fatto doloso o colposo che cagiona ad altri

un danno ingiusto [da] risarcire” (ex art. 2043 c.c.), ovvero anche come
inadempimento contrattuale (ex art. 1218 c.c.). Cosi chiarita la portata
normativa della locuzione in riferimento sul piano della teoria generale del
diritto privato, é da considerare che essa, nella dimensione della norma oggetto \
di quesito (art. 252, comma 4 del d.Igs. n°® 267/200 e art. 5, comma 2 del D.L. \ ‘

n° 80/2004), si riferisce ai "debiti correlati ad atti o fatti di gestione”. In questa
sua piu specifica dimensione, la ridetta locuzione evoca le ‘fonti delle 0\

obbligazioni”, ovvero i fatti e gli atti produttivi di obbligazioni connesse alla

\ J
\
gestione dell’Ente, ex art. 1173 cc.; N

7 Corte dei Conti, Sezione controllo per I"lUmbria, deliberazione n° 132/2018
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@ anche il Ministero dell”Interno® a sequito di richiesta di parere ha éspresso //7»1

I'orientamento che <<non rileva il momento in cui il debito diviene esigibile, “_*
q

bensi quello in cui é sorto il fatto o atto da cui sono derivati ...... >>
@ ai fini di una chiara ed univoca gestione, si dovra:
1. avviare una ricognizione per il contenzioso in itinere®, rilevando almeno le
seguenti informazioni da inserire in apposita scheda contenente i
seguenti argomenti:

Oggetto del contenzioso: tipologia del contenzioso di cui di seguito si riporta
un elenco delle principali fattispecie:

OO0 Contestazioni su prestazioni/servizi erogati;

[0 Contenzioso per contestazioni su prestazioni/forniture e lavori
appaltati;

O Contenzioso per ritardato/mancato pagamento;

[0 Contenzioso del personale dipendente;

O Contenzioso per risarcimento danni da sinistro ecc.

O Contenzioso per procedure espropriative

O Altro (specificare).

Atto giuridico piu recente: la tipologia di atto giuridico piu recente ricevuto
quale, ad esempio, atto di citazione, decreto ingiuntivo;

Attore/ricorrente: il soggetto, persona fisica o giuridica, che ricorre avverso
I'Ente, in qualita di controparte;

Anno di competenza: |'anno di competenza del contenzioso indica I'anno di
riferimento al quale & collegato il contenzioso in atto ai sensi dell’art. 252,
comma 4 del d.lgs. n® 267/2000;

Anno d’inizio: I'anno di inizio del contenzioso; per inizio si intende il giorno nel
quale I'Ente ha ricevuto notifica dell’atto legale attestante la citazione in giudizio
o 'obbligo di adempimento al precetto;

Prossima data valida: |la data del giorno in cui € stata fissata la prossima
udienza o la data di scadenza per la presentazione di documentazione o per
intraprendere un’azione o un ricorso;

Quota capitale: la previsione dell'importo relativo alla sorte capitale come
definita dall’analisi documentale di tutte le fonti di informazione relative al

8 Ministero dell'Interno, nota prot. 13974 del 17/03/2015

° Si ritiene in itinere un contenzioso quando l'iter giuridico non € terminato. Il termine del
contenzioso presuppone che il giudizio sia arrivato all’'ultimo grado disponibile o che |'ente
formalmente ritenga vantaggioso, in termini di costi-benefici, non proseguire nell’attivita di
difesa della propria posizione legale o che la controparte abbandoni anticipatamente la propria
posizione.
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contenzioso; a tal proposito si evidenzia che €& necessario rilevare gli
importi che sono gia stati eventualmente impegnati;

Interessi e altri oneri: la previsione dellimporto relativo agli interessi passivi
e altri oneri richiesti;

Spese legali: la previsione dell'importo in migliaia di euro riguardante gli
onorari dei professionisti per I'attivita legale;

Totale importo: limporto complessivo indicante la somma della quota
capitale, degli interessi e altri oneri nonché delle spese legali come definiti in
precedenza;

Relazione tecnico - legale: relazione relativa alla situazione giuridica ed allo
stato di avanzamento dell’attivita da richiedere al legale dell’ente;

2. definire il un procedimento amministrativo-contabile per il contenzioso
sorto'® durante la gestione liquidatoria, seguendo il seguente iter:

a) fase preparatoria: notiziare la gestione liquidatoria del sorgere della
controversia e della necessita di procedere alla difesa, con
individuazione della gestione competente;

b) fase conferimento: secondo le disposizioni regolamentari che saranno
emanate dall’Organismo Straordinario di Liquidazione, il Responsabile
del procedimento avviera l'iter per il conferimento dell’incarico per la
rappresentanza in giudizio, con l'indicazione che la competenza rientra
nell’ambito della gestione liquidatoria e le spese saranno imputate alla
gestione dissestuale quali spese di funzionamento; copia dei
provvedimenti di conferimento incarico dovra essere trasmessa alla
gestione liquidatoria;

c) fase gestione: notiziare la gestione liquidatoria dell’evoluzione del
contenzioso per i fatti ritenuti rilevanti e significativi;

d) fase conclusiva: notiziare la gestione liquidatoria dell’esito della
controversia e delle eventuali azioni da intraprendere;

e) fase della regolazione finanziaria: la gestione amministrativa del
procedimento di liquidazione della spesa connessa al conferimento
dell'incarico dovra essere assolta secondo le ordinarie procedure
amministrative e contabili vigenti nell’Ente con trasmissione di copia
dell’atto di liquidazione per la successiva regolazione finanziaria a
carico della gestione dissestuale;

f) segnalazioni dei debiti d’ufficio:

< al fine di garantire un reale e completo risanamento e piena soddisfazione delle
pretese creditorie, i Responsabili di posizione organizzativa, ognuno per gl
ambiti di competenza, dovranno segnalare alla gestione liquidatoria i c.d.
“debiti d’ufficio'!”; per evitare sovrapposizioni o duplicazioni, si segnala la
necessita di una preventiva verifica della segnalazione con le posizioni oggetto

10 5j ritiene in atto il contenzioso per cui I'Ente ha ricevuto documentazione legale ufficiale
(richiesta/reclamo/diffida/ricorso/opposizione/etc.).

1 Trattasi delle posizioni debitorie derivanti da atti e fatti ante 31/12/2021 e non oggetto di
istanza di insinuazione alla massa passiva.
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di istanza. Si evidenzia che le singole posizioni rilevate dovranno essére munite V. " -

di istruttoria secondo il format predisposto e indicato come allegato B;

ulteriori istruzioni operative per particolari situazioni e/o fattispecie:

il qguadro normativo e regolamentare disciplinante la procedura dissestuale
risulta lacunoso e alquanto vetusto, con difficolta di un trattamento univoco e
uniforme delle innumerevole situazioni che le prassi amministrative intraprese
in precedenza propongono alla valutazione della gestione dissestuale; in
relazione a situazioni particolari, I'Organismo Straordinario di Liquidazione si
riserva di emanare apposite istruzioni operative al fine di fornire univoci
orientamenti alle strutture burocratiche dell’Ente;

risorse _umane impegnate a supporto della gestione dissestuale e ulteriori

misure premianti:

@ & di tutta evidenza che la gestione amministrativa e contabile del dissesto
rappresenta un ulteriore carico di lavoro alle gia sovraccariche strutture
burocratiche presenti nell’Ente, pertanto, nell’ambito del vigente quadro
ordinamentale, ’Organismo Straordinario di Liquidazione pud attivare
I'istituto del lavoro straordinario secondo quanto previsto dal comma 8 -bis
dell’art. 4 del D.P.R. n°® 378/1993; allo stato con deliberazione n. 4 del 23
giugno 2023 I'OSL ha stabilito di avvalersi dell’attivita di supporto
dell’Operatore Qualificato ex cat. B6 dipendente a tempo indeterminato
Signora Leonarda Zerilli.

¢ analogamente, e nell'ambito degli istituti e disposizioni contrattuali, di
comparto e locali, si segnala la necessita che nell’ambito del complessivo
sistema premiante ed incentivante dell’Ente, si riconosca valore premiante
alle prestazioni rese alla gestione liquidatoria, attivando forme e strumenti di
incentivazione;

a fini semplificativi, di seguito si forniscono alcune possibili misure:

a) posizione organizzativa: incrementare la posizione/risultato per ulteriore
carico connesso alla gestione dissestuale,

b) indennita per specifiche responsabilita: estenderla in relazione ai
procedimenti istruttori in capo alla gestione liquidatoria;

c) performance individuale: assegnare a coloro che partecipano alla
struttura a supporto della gestione liquidatoria.
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